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Contratacion N° INDENV-500-09-112-26

Prestacion de servicios como instructor para brindar apoyo en la
gestion, desarrollo y ejecucion de programas de actividad fisica y de

Objeto: presupuesto participativo, en concordancia con la oferta institucional
del INDER Envigado y en los programas o actividades en los que la
entidad participe en cumplimiento de su mision institucional.

Plazo: Desde el inicio en la plataforma Secop Il y hasta el 9 de julio de 2026

Valor total del contrato®: $18.416.660 IVA EXCLUIDO2

Con base en lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual reza:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
°celebra bajo la modalidad de contratacién directa, en desarrollo de las disposiciones
sefialadas en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con lo

estipulado en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Los contratos que tienen por objeto propiamente la “prestacion de servicios”, los cuales constituyen la
base de la causal de contratacion directa del literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de

2007, podriamos decir las siguientes consideraciones, al respecto:

“El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso

! La remuneracion para la presente prestacion de servicios es la establecida por la unidad ejecutora para el pago de
honorarios mensuales de acuerdo a su conocimiento, experiencia y acorde con las capacidades de la entidad. Sin
embargo, el valor total del contrato podré variar de acuerdo al nimero de dias establecido en el plazo final de la minuta

del contrato.

2 Sidurante el 2024 en algun momento el contratista supera algin tope o incumple algun requisito para no ser responsable
del IVA, debe inscribirse como responsable del IVA, y a partir de la inscripcion debe empezar a facturarlo y declararlo.
En consecuencia, si cambia su condicién frente a la responsabilidad de declarar IVA, los honorarios establecidos en el

contrato se entenderan como valores con IVA INCLUIDO.

Fuente: SGI
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estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios profesionales” como los que versan o
asumen en su objeto el “apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género “prestacién de
servicios” regulado en el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier
referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma de contratacion publica que se
haga tal como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva legal. (lo resaltado en negrilla fuera del texto original)

La realidad material de las expresiones legales “(...) para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion (...)" engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de
prestacion de servicios definido en el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y que no es otro que
aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento
0 el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia no
implica en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas

Se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa
y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y
requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través
de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de
una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los
medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para el desarrollo de
actividades, la gestion y el funcionamiento propio de las entidades estatales porque suple las
deficiencias de estas, permitiendo dar cumplimientos a sus funciones, competencias y a los fines
esenciales del estado, en beneficio del interés general con valor publico.

Algo evidente de todo contrato de prestacion de servicios, independientemente de su modalidad, es
su intangibilidad, como consecuencia de una actividad inteligente del ser humano ejecutor del contrato
0, tratdndose de personas juridicas, de quienes prestan el servicio en nombre y representacion de las
mismas.”

Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen
el desempefio de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas consideradas legalmente como
profesionales. Se caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
profesional.
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Alrededor del tema de la causal recurrida aqui, las altas cortes se han pronunciado asi:

En sentencia del Consejo de Estado del 3 de diciembre de 2007, expediente 24715, la consejera
ponente, Dra. Ruth Stella Correa Palacio, precisé el ambito, caracteristicas y notas predominantes del
contrato de prestacion de servicios asi:

“Es posible su celebracion con personas naturales o juridicas. Con personas naturales cuando se trate
de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad que no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Y no obstante
que la norma no lo sefiala, es conforme a derecho concluir que también es admisible suscribir este
tipo de contratos con personas juridicas”

“(...) Las caracteristicas de los contratos de prestacion de servicios en cualquiera de sus modalidades
a la luz del articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 se caracteriza de la siguiente manera: (...) a).
Pueden ser celebrados por cualquier entidad estatal que tenga capacidad para contratar, segun lo
previsto en el articulo 2 numeral 1 de la Ley 80 de 1993.

b). Es posible su celebracidn con personas naturales o con personas juridicas. Con personas naturales
cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o el funcionamiento de
la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.
Y, no obstante que la norma no lo sefala, es conforme a derecho concluir que también es admisible
suscribir este tipo de contratos con personas juridicas, como asi lo indica el articulo 24, numeral 1°,
letra d), en el cual se sefiala la posibilidad de acudir a los mismos "[p]ara la prestacion de servicios
profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales o juridicas (...)."

c). Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con la atencion de los negocios o el
cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad contratante, con la condicion de que tales
actividades o funciones no puedan cumplirse con el personal de planta por ser insuficiente o porque
se requieran conocimientos especializados.

d). La relacion que se genera entre entidad contratante y contratista no goza del caracter de relacion
laboral.

e). No pueden pactarse por término indefinido, sino por el plazo estrictamente necesario e
indispensable (inciso 2°. Del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993).

Precisamente, la naturaleza excepcional de este negocio juridico de la administracion y las dos ultimas
caracteristicas anotadas previenen que no se utilice el contrato de prestacion de servicios para
establecer plantas paralelas con caracter permanente en las entidades publicas, en desconocimiento
del régimen laboral, tal y como lo ha advertido esta Corporacidn al recalcar que no puede suplirse la
vinculacion de los servidores publicos a los cuadros del servicio oficial a través de estos contratos.141
f). En el marco de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebran las entidades publicas —incluyendo
los de prestacion de servicios- se rigen por las disposiciones civiles y comerciales que disciplinan el
tipo negocial utilizado por la administracion y las especiales previstas en dicho estatuto publico
contractual (articulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993).

g). No son obligatorias las clausulas excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad, salvo en materia de
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prestacion de servicios publicos, en los términos del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, pero ello no
obsta para que si se estima conveniente se puedan pactar.

De otra parte, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que en el ordinal 1° establece los precisos eventos
en los que la escogencia del contratista puede realizarse directamente, en la letra d) sefiala como uno
de ellos "la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo directo de
actividades cientificas y tecnoldgicas." De esta norma del Estatuto General de la Contratacion de la
Administracién Publica puede colegirse que los unicos contratos de prestacion de servicios que
permiten ser celebrados en forma directa involucran estas actividades: i) las profesionales, esto es,
los que se prestan por personas que ejercen especialmente una profesion; i) las de trabajos artisticos,
es decir, relacionados con trabajos en las artes; y iii) las que tienden al desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnoldgicas. (lo subrayado fuera del texto original)

Como puede apreciarse, el contrato de prestacion de servicios, en las voces del articulo 32 numeral 3
de la Ley 80 de 1993, es una manera de vincular a los particulares para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién y funcionamiento de la entidad y si bien aquellos que involucren
servicios profesionales o ejecucion de trabajos artisticos o el desarrollo de actividades artisticas se
subsumen en una causal de contratacidn directa, no por ello se puede aseverar que se trata de dos
modalidades de contratos, unos regidos por el articulo 32 citado y otros por el articulo 24 numeral 1
letra d), pues lo cierto es que se refiere a un mismo tipo contractual, pero con procesos de seleccion
que pueden ser disimiles(...)’

Cabe resaltar que mediante sentencia C-614 de 2009 proferida por la Corte Constitucional, se precis6
que el contrato de prestacion de servicios, lo siguiente:

‘es una modalidad de vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica
constitucionalmente si es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales,
que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la
entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o
requieren de conocimientos especializados; vinculacion que en ningun caso debe conllevar
subordinacion”.

En ese sentido, posteriormente en Sentencia 171 de 2012, dicha Corporacién indicd: “si la tarea
acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de
planta 0 se requieren conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta®. El contrato
resultante del presente proceso es de Prestacidn de Servicios Profesionales al tenor de lo dispuesto
en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por lo que no genera ningun tipo de relacion
laboral ni prestaciones sociales.

1.1 Perspectiva Econémica
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¢ A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?
La economia colombiana, se encuentra divido por tres sectores que serian:

e Sector primario o sector agricola: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

o Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes 0 mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacidn: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién
de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

o Sector terciario o sector de servicios: Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de
la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte,
los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional
y del producto nacional. (lo subrayado fuera del texto original)3.

Atendiendo lo anterior, se puede indicar que el sector de la economia como bienes y servicios,
corresponden al eslabdn de la cadena econdmica que, a diferencia de los dos anteriores, no se dedica
a la extraccién de materia prima, ni a su transformacién en bienes de consumo, sino a la satisfaccion
de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra naturaleza que requieran tanto los
consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducciéon de sus
operaciones tanto del sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdmica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
(3) areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion, de las cuales se
indica:

3 ttp:/lenciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, o en la obtencion de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este
ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte
del mundo.4

El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como®:
- Comercio (mayorista, minorista, franquicias)
- Actividades financieras (banca, seguros, gestion del capital y de inversion inmobiliaria)

- Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con
el estado de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la dependencia
-servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también
otros (como las peluquerias)

- Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos econdmico, juridico, tecnolégico, de inversiones, efc.

- Funcién publica, administracién publica, actividades de representacidn politica y de
servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa
(ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia
(jueces, abogados, notarios, etc.)

- Hoteleria y las actividades en torno al turismo

- Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen
las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria
cinematogréfica y similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con
las artes gréficas, entre los sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

4 sector Terciario. Recuperado de: https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
> Sector Servicios. Recuperado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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- Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

- Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacion de masas 0
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

- Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

- Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

Puede decirse que el presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de
la economia en las actividades correspondientes a los Servicios a empresas de cualquier sector,
como la gestion y administracion de empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), los servicios
profesionales, la publicidad y las consultorias y asesoramientos econdmico, juridico,
tecnoldgico, de inversiones, etc.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?
CONTEXTO MACROECONOMICO DE COLOMBIA

Segun el Boletin Técnico del Producto Interno Bruto (PIB), en el segundo trimestre de 2025pr, este
crecid 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econoémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacién anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacién anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Fuente: SGI Pagina: 7 de 30
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+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

* Informacion y comunicaciones crece 2,3%.
« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
* Industrias manufactureras crece 1,0%.
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En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%

Tabla 11. Actividades profesionales, clentificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

iginal Serie ajustada por efecto
Actividad ecomdmica e estacional y calendaria
Anual Afi corrido Trimestral
2025501 ¢ 2025y 202551 ¢
2024711 2024% 20257
Actividades profesionales, cientificas y téonicas 1,0 10 1
Actividades de servicios administratreos y de apayo 18 16 o4
Actividades profesionales, cientificas y técricas' 15 13 8.7
Fusnte: DarE FIE_|
preliminar
Actividades profesionales, cientificas y ticnicas; Actividades de servicios administratieos ¥ de apayo

Leries enc adenadas de volumen con afo de referencis 2015

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud humana'y
de servicios sociales crece 1,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 2,3%.

* Educacion crece 2,4%.

+ Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacidn

Fuente: SGI Pagina: 9 de 30
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obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales decrece
0,04%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria decrece 0,1%.
* Educacion decrece 0,04%
+ Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,5%.

Tabla 12. Administracidn piblica y defensa’
Taias de crecimiento en valumen®
Segundo trimestre 2025P

Tazas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original o .
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2O2EF-i f 2028 2025700 f
2024711 24 2025
Administracian pablica y defensz; planes de segunidad social de 33 14 e

afiliacicn obligatoria

Educacion 24 in -0, 04

Actividades de atencicn de la salud hurmnana y de servicios
sociales

Administracién publica y defensa’ 18 27 -0,04

04 16 -0,5

Fuente: DAME PIE

preliminar

Adminmsiracion publica y defensa; planes de segundad socwl de ahliacson obligatona; Edwcacion; Actvidades de atencson
de la salud hurmana y de servicios sociales

Series encadenadas de volumien con afo de refenencis 2005

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 7,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 9,1%.
+ Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio decrece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
decrece en 2,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece 1,5%.

Fuente: SGI Pagina: 10 de 30
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+ Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio decrece 6,7%

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios'
Tasas de erecimients en volumen®
Sequndo timestre 2025P"

Tasas de crecimiento (3
Serie ajustada por efecto

Serie original : .
e estarional y calendario
Actividad e condmica X
Anual Ano corrida Trimaestral
2025F-|1 f 2025~y 202571
g.!-l-"'-ll .ZD_.Z-I-"' .Ell.!!-"'-l
Actividades artisticas, de entrefenimientio y recreacion y otras a1 130 i5
actrvidades de servicios :
Actividades de ks hoganes indiviKuases o Cali0sd o 11 13 &7
emplesdomes” '
BActividedes artisticas, de entretenimiento y recreacion
L ¥ ¥oas 114 .24
otras actividades
Faemie: DUHE, PIE_T
" preliminar
Actrvidades artisticas, de entretenimiento y recreacicon y ootras actividades de servicios, Actwvidsdes de los hoganes
nidividuales en calidad de empleadores; actvidades no diferenciadas de los hogares indvidusles coma productones de

hipnes y SENCios Dara uso propeo
Senes encadenadas de walumen con ano de referencia 201%

Actrvidades de kos hogares individuales en calidad de empleadores, actividades no diferenciadas de los hoganes
nidividuales como productores de bienes y SETveCaos para usD propio

Fuente: https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/PIB/bol-P1B-IItrim2025.pdf

El 10 de noviembre de 2025, el DANE presenté el boletin técnico del indice de Precios al Consumidor
(IPC), donde en el mes de mes de octubre de 2025, el IPC registré una variacién de 0,18% en
comparacion con septiembre de 2025, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,18%): Recreacion y cultura (0,81%), Salud (0,65%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,37%),
Restaurantes y hoteles (0,27%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (0,22%). Por debajo se
ubicaron: Transporte (0,14%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,12%), Educacion (0,06%), Informacion y comunicacion (-0,02%) y por ultimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,35%).

Fuente: SGI Pagina: 11 de 30
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto

Octubre 2024 - 2025
F r
24 025
Dwmores de Camio P (% warmcen (%) Lh':::::‘:::'m Warmcen %) ml:;";"r_'_“l'm

Facrescen y culirs 1.7 -0.1F L} & (1115
“Seti 1M a1r oo nes am
Alopmanio. sgus, sechooisd gm 7 oboa comiusibes bR F] -0 a4m o4 [' A =]
B ' sarvicion desrson 5% 818 am o3 [11:F
Bstcan sz oholcam v lehaco 1M axn oo o3r am
Pl twornien y holeie 245 o1 om oxr (1115
Frandes du vl y calssdo 158 a1z oo oz am
FOTAL 10000 -013 4,13 (Al ae
Trmrmaporin 1283 -0in [ ] o oar
Misddan, bk pare o boger v s B oormerves Bn ordmers Sl hoge 4m o8 LT ('R H] a8
Ecwrmcen 441 l=ry oo [E=] a0
il rrecan ¥ comuncacgn 413 -6 [ =) -0 [ =]
Alrmanios y babides m slochScsn 1508 -0 0, -0.5 o

Fuente: DAMNE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,18%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Recreacidn y cultura, las cuales aportaron
0,16 puntos porcentuales a la variacion total

En octubre de 2025 en comparacién con septiembre de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,29%), suministro de agua (1,56%), arriendo
efectivo (0,29%), carne de res y derivados (1,04%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (0,21%), paquetes turisticos completos (3,36%), electricidad (0,44%), platanos (3,69%),
productos farmacéuticos y dermatolégicos (0,94%) y alcantarillado (1,46%). Las subclases con aportes
negativos a la variacion fueron: tomate (-19,61%), hortalizas y legumbres frescas (-3,87%), cebolla (-
4,91%), huevos (-1,24%) y papas (-2,55%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Octubre 2025
Subclss Variacian (%) Carribaitn Pk
porcentuales

Arnendo mputado 0,29 0,04
Suministro de agua 1,58 0,03
Arnendo ef ectivo 0,29 0,038
Camne de res y derivados 1,04 0,038
Comidars en establecimenios de servicic a la mesa y auoservicio 0,21 0,02
Poguetes rsbocos complebos 3,38 0,02
Bectricadad 0,44 0,02
Fatancs 3,64 a,m
Producios farmcéutcos y dermaloiogcos 0,54 0,04
Alcartarilsdo 1,48 0,0

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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En lo corrido del afio, (enero - octubre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,74%): Educacion (7,36%), Restaurantes y hoteles (6,18%), Salud (5,97%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,94%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,54%). El
resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,62%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,39%), Bienes y servicios diversos (4,20%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,20%), Prendas de vestir y calzado (1,89%),
Recreacion y cultura (1,28%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,84%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afo corrido
Segin divisiones de gasto
Octubre 2024 - 2025

2034 2025

Diwiiioruics chin Dk P [ %) i e (%) Contribrecain Purikss i s h %) Cooils st Pl

e ] Pz corriibiri
=T 441 1084 41 738 .33
il asilas y s 243 E43 08 818 (if:-]
Sl 1M S 88 547 wig
Alwmatlos y babidis Ao Eooheiio 1505 TE4 0,50 B 1.1%
Enabikii akosheiicis y lbaco (e 458 il 55 (1]
TOTAL 108,50 444 444 418 474
Tt gaaia 1203 450 a2 482 (1]
Angasmale agos checl culac gas v Ol cores i 12 ] 185 450 147
Elbifuick ' el ciiress 538 TET 0,5 430 o
oo L i ol Poger y fuifa b cofviesatn ofined dal hogas LR ] 180 [T ] i RE]
P i sl y calliade 398 110 1,05 180 (ifi]
Rasciiaeitn i cullaia 3, -1E3 0,08 138 o4
il irfrasen  CoSLRE SN 433 ] 002 08 oo

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion em el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - octubre), se ubicaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,08 puntos
porcentuales a la variacion total.

En octubre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (4,47%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (6,29%), arriendo efectivo (4,71%), transporte urbano (incluye tren y
metro) (8,96%), frutas frescas (19,06%), carne de res y derivados (7,82%), café y productos a base
de café (51,17%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (5,84%), educacion
preescolary basica primaria (8,68%) y gas (10,88%). Con contribucion negativa a la variacién se ubicé:
papas (-30,87%), electricidad (-1,81%), arroz (-4,50%), equipos de telefonia mavil, similares y
reparacion (-22,29%) y carne de cerdo y derivados (-2,51%).

Fuente: SGI Pagina: 13 de 30
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Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion afo corrido
Por principales subclases

Octubre 2025
Subchimes Wariacin (%) D“"::r’:::::’“’

Arrienda imputado 447 0,57
Comidas en establecimisnios de servicio a la mesa y auloservicio 628 bAT
Arriendo efectivo 471 b2d
Transporie wbano {ncluye tren y metro) BOE 041
Frulas frescas 18,08 024
Came de res y derivadas TE2 R EY
Café y producios a base de café 5117 14
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 5 B4 013
Elucaciin preescolar y bdsica primaria BEE 013
Gas 10,88 0,12

Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indiice.

En el mes de octubre de 2025, el IPC registré una variacion de 5,51% en comparacioén con octubre
de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,61%), Educacion (7,34%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,64%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,56%) y por ultimo, Salud
(6,50%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,51%). Entre tanto, las divisiones Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,30%), Transporte (5,21%), Bienes y servicios diversos
(4,66%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (3,49%),
Recreacion y cultura (2,74%), Prendas de vestir y calzado (2,25%) y por ultimo, Informacién y
comunicacion (0,69%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segin divisiones de gasto
Octubre 2024 - 2025

L r
A v
Divisiores &0 Gastn P [%] Varacin (%) Cimiale el P Variacitn % orivibmrifin P
P inuaks o il abied
Pl garandis i ey 243 603 a8s TE 084
=Ty 441 #0Es Y] T 0,30
Alrnanios i batedas nd gk o 1505 1.75 k) EE4 124
Ensbirkas. sl i i Dabad im0 5@ o0 658 (15 4]
== 5] i 588 &10 650 [ 4]
TOTAL 100,00 5.41 41 551 551
Alojasianis, agua, eciricidan, s y oFes costustibles 3,12 BO7 A5 530 185
Tt it 1203 5E L] 53 [y
Elisiiiss ' Sl vici dani 538 363 O30 456 .24
Wesdsiins, artheukes para o hogar y pora ba conseraackin ondinaia del hegar 4.5 234 o080 340 i, 14
35S RET THY i) a7 -0 274 0,08
Primnics di wisil  cabas 398 213 i 235 a7
il o B OB S 433 Rl -0m il 1]

Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y
Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,43 puntos porcentuales al acumulado anual de
dicha variacion.

En octubre de 2025 en comparacion con octubre de 2024, la variacion anual de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,13%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (7,79%), arriendo efectivo (5,37%), transporte urbano (incluye tren y
metro) (9,25%), carne de res y derivados (8,33%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (7,30%), frutas frescas (12,08%), café y productos a base de café (53,67%), gas (13,28%)
y suministro de agua (6,85%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: papas (-
32,63%), arroz (-4,25%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-24,53%), alimentos para
animales domésticos y mascotas (-5,62%) y azucar y otros endulzantes (-4,42%).

Cuadro 6. IPC Variacion y contribucidn anual
Por principales subclases

Octubre 2025
Subase Variacién (%) e tckn Pk
porcanbuales

Arnendo imputada 513 0,66
Comidars en establecimenios de servicio a la mesa y aulossnicio .78 0,58
Arnendo efectia 537 0,50
Transporie urbano (Inchrye ren y metro) 825 043
Came de res y derivadas B33 020
Comidars preparadas fuera del hogar para consuma inmedialo T30 0,17
Frutas frescas 1208 016
Café y producios a base de calé 53 &7 0,15
Gas 1328 018
Suminisiro de agua 685 0,14

Fuente: DAME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables cbedece al sistema de aprocamacion en el nivel de digitos trabajados en el
imdice.

Fuente: https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/IPCloct2025/bol-IPC-0ct2025.pdf

Algunas cifras econdémicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

Segun la ultima Encuesta Mensual de Servicios (EMS) presentada en el mes de octubre de 2025 por

el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024.

Fuente: SGI Pagina: 15 de 30
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Total nacional

Agosto 20257 f agosto 2024
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Secrion L Bivinion 68 Secoon M
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Fuente: DAMNE, EMS.

# Cifra provisional

{FP) Puntos porcentuales

MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacion con agosto de 2024.

Fuente: SGI Pagina: 16 de 30
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacidn,
segun subsector de servicios
Total nacional

Agosto 20257 f agosto 2024
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Fuente: DAMNE, EMS.

F Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones T8, B0 y 81, excepto Clase 8130

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En agosto de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con agosto de 2024

Fuente: SGI Pagina: 17 de 30
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Tabla 3. Variacidn anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios
Total nacional
Agosto 20257 / agosto 2024
Cliiificacién SO R 4 AL,
Seccin Dibvaidn Daniripeiin
H w2 A arenammnts y actidaden complementain ol - 28
Fanspors . B
H Ehomiin 53 Cormim y inrvacon i rrrviig v 1] i3
[ i 56 ReSiurante, atiring y b 4 1
Dhwiicn S8 Bctrideden da adiciten 25 15
Dt 54, sctupte Cli 5900 EPCECERE i O e | 4 a
AL At e Beeau o
v 58l 6231 Actaidadi di proguamiitn y anirmisn 3 23
agprcian de nolids
Dhwrimn 61 Tl moevoricacionm 2 113
Dwimon €2, Dremin €3, st Clinie D iry e chr iraferri imborrndiicon y 13 33
A pricridaTeenic G difou
S L Dviiadon £8 Simtidn KL
LM . 178, TTE y T Inerobi b i, alouiler de macuinaria egupo a5 FL
M lex-ur\-: 63, T, 1, T2, Chuae T Betaidade profeicnak cinifice y bnee 41 3l
Diwrimse T4
M Clisia 7310 Fublicidad T 34 --
N Dhriscrwn T, 88 y 81, encupto Cliie  Activedack de srmples, ssguridad » rmeitigaccs 34 a 25
ELE] privaca, arvicion @ sdificiou
M Clie 8230 Stvichicken e cinvinon cha e (Call cimter) 1k a1 --
W Dt 2 e Cla 820 ol g Al g ket 58 2 -
Ui i, D Gl o
P Crmpa B4 Exdeinc 300 iuperer prvics i3 i7 41 I
5] Cliriw 8610 o] Busmiana praicdi con ilerniscn 25 11 --
5] Diwrimse 86 socipic Cline 3610 Sy borruna prread in inke necn 33 Sl
i Dhwrimores $0, 52, 93, 95 y #6 o sarvicics de enk seniminio y oos e oo 45 54

Fuente: DAMNE, EMS.

FCifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a trawvés de agencias de suministro de personal

** Personal em mision aplica para la seccion N, divisiones T8, 0 y 81, excepto Clase 8130

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En lo corrido de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron incremento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2024.
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Tabla 4. Variacion ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segiin

subsector de servicios
Total nacional
Enero - agosto 2025¢ / enero - agosto 2024

Clinificasion CilU Rev. 8 G Wl mackin {5 da'he Cormica
Setcidn Dwsmien Dawcripcin ingraaca Purecasi D oo 1S SaEnier
H Divisin 5 = i s 28 15
T anupoE

H Divinidn 53 Corrmm y iervicios de mensajeia 118 14 i
i Déwisin 56 Pintanrante, catering ¢ bara BE T 1182
1 Denicn 58 Actricde e edician -03 45 T8
1 Diviidrs 51, encaptc Claia 5920 Poaluccin da plloulee comaoiion i 24 2s 8s

programas ce iebrisn
i Divinidn 68 y Clave §381 Acthari il da progrimacin ¥ rnsmsen 58 a4 a8
! agercias denoticies

i Dioviniadn 61 Tlsr omurcacionem 45 -TE A

, [ RERT T ET —" - umarria de uxtemnas informiteo y . s 18
&3 pracmamisnic de datos

Sworicn L Diwinidn &8 Seczidn M. - ar =

[17] i T710, T2y T Inmobiliariin, alqsikr de macginria y squipe 1 ;i
1] Bivinioras 68, 70, 71, 72, Ll 1220, Acgvidacn profmcnabn cengficas y Nt £ - BE

Diwvinadn T4 :
M Clase 7310 Publicdad 44 1A 10,5
Dreniorun T8, B3 y @1, sempic Clie Actidacn de emplen, isgquriced s imeestigecion
] 1x1 21 95
#1343 privada serycim a sdifico
M Clasie £2 10 Axtwidlischn de ceniros cw lemadan (Call censern) -04 A7 BE
. Activicdes administrathon y de spopa dechicne y

M Diivisiadn 32 sccuptn: Clase E320 tra activi - 10,3 32 B4
[ Grnapo B54 Educacin supsricn priwada T 14 o
&) Clase 8610 Sathad Fermana prreasds con imemecen 3¥ 2,1 4%
) Dimausen 36 wxcwpin. Clase BE10 Salud humana privads un iIdemaoen B2 ik BE
1 Divimicrss 90, 92, 93, 95 y 96 Chros sarvicion cie eriretenimissio y olros seneicon &1 A3 133

Fuente: DANE, EMS.
F Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traveés de agencias de

suministro de personal.

** Hace referencia a la variacidn de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado

a trawés de agencias de suministro de personal.

En el afio movil hasta agosto de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron incremento en el personal ocupado total y todos
los subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacion con el mismo periodo

comprendido hasta agosto de 2024.

Fuente: SGI
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Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segiin
subsector de servicios
Total nacional

Septiembre 2024 - agosto 2025F / septiembre 2023 - agosto 2024

Clasificacion CIU Bew. 4 AL

Smccidm Divmian Bmcripcitn ingrei Pernaasd Gopado 1ot Salariar
H Bivinidn 2 ¥ 2 iy 22 8
ramgxrte
H Divinitn 53 Corren y sreicion de mensapris 126 -1 LT
] Divauszn &6 Ambmsrariey, catering y barey Bl A6 133
i Drenicn 58 Actiwicacn e dicitn -13 = g1

&

g

D 59, sncmpics Ol S920
Divinicn 60 y Clase 8591

Dinanin 61

Drenitr &2 Drenitn £3, mrepio Clse
&3
Swcridn L Divinidn €8 Seccidn M.
Divisicne 7710, T728y T730
Diwinscnes €4, 70, 71, 72, Clna 7320,
DOvinscon T4

Clase 73110

Brvriianan T, 83 ¢ 81, ancapio Ol
a1

Clase 3237

Dimansdn 82 socwpin: Clase E2280
Grnupo B54
Clase 36110

Divinatn 36 wocapto: Clase 8518

Dlvinionas 90, 42, 93, 95 y 96

Produrcen e pelcule  cnemaiogrifiem

Frograman de bebeausn il
Actividat de programecdn y  lraesmiscn 13
agencin de noticias
| ST — &1
Dmmrnls  ce usbemas rdormascm y B3
procmarsenio de dato

tnharun, alquier de i 45
Artreciace e cnalen aeehfcany e 21
Publicicac 5
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2

Fuente: DAMNE, EMS.
B Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.
** Hace referencia a la variacién de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a trawés de agencias de suministro de personal

En agosto de 2025, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades registraron un crecimiento de 15,7% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presentd un aumento de 3,1% y los salarios registraron un incremento de 7,2%, en comparacion con
agosto de 2024.

Fuente: SGI
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Tabla 6. Variacidn anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Total nacional

Agosto 2025F

irdice: [ene 2022-ago 2025) Variable

Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 157

FIgresos por servicias prestados 155 - 15.5 -
Ingresos por venta de mencanclas ao
Otras ingresas operacionales ¥ B 03 |
Parsonal ccupada total® Persanal ocupado tatal® 31 1

: Permanente EE] | A |
Ternporal direcin 54 | 55 |

Agancias 75 [ 12 i

bos al seupade sin agencia Salarles personal ecupada sin agencias 7.2 |

. Salaros personal permanenis [ | 50 |

Salarios tempaoral directa 87 - T ]

Fuente: DAME, EM5.

F Cifra provisional

(PF) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de persona

** Mo se puede calcular la variacion debido a que en el periodo de comparacion no hubo ingresos por este concepto.
Wota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en agosto de 2025 los ingresos totales presentaron un
aumento de 15,7%, que se explica por el incremento de 15,9% en los ingresos por servicios y de 9,2%
en otros ingresos operacionales.

En agosto de 2025 el personal ocupado total present6 una variacion positiva de 3,1%, en comparacion
con agosto de 2024, que se explica por el incremento de 9,9% en el personal temporal directo. En
contraste, el personal permanente registré una disminucién de 3,9% y el personal contratado a través
de agencias de 17,6%.

Mientras que, los salarios en agosto de 2025 presentaron un aumento de 7,2%, en comparacién con
agosto de 2024, que se explica por el incremento de 10,2% en los salarios del personal permanente y
de 8,7% en los salarios del personal temporal directo.

Fuente:  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-
servicios-ems

1.2 Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar?_(Manera
como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo con las tradiciones
comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la
planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de

Fuente: SGI Pagina: 21 de 30
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adquisiciones - PAA, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicion de
bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes
modalidades de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la actividad econdmica como
consumidor y como productor. Asi, actua como unidad econémica de consumo cuando adquiere
bienes y servicios de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen
por cumplir con la contratacién a desarrollar.

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en
ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de
los fines estatales, deben cefirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacion de la administracion
publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen
0 complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los
procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccion
por la cual se va a adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicacidn, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal, de igual
manera los consagrados en la gestién administrativa correspondiente a los principios de “igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones” (articulo 209 de la Constitucidn Politica).

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser. pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacidn de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicién de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector publico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracion de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contratacién de servicios en el sector privado, se realiza una
seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
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a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

1.3 Perspectiva Financiera

¢De qué forma el sector econémico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de
financiacion para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio
comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo
en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicién de capital les
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual que
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente de
financiamiento proviene de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que
realizan los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

= Inversion per-capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las
compafias que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o
ganancias parciales del negocio.

= Inversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacion que es
a corto plazo y estan representado por:

= Créditos comerciales
= Créditos bancarios

= Pagarés

= Lineas de crédito

¢De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de endeudamiento con
el cual cuenta la organizacién o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el
financiamiento tiene importancia en la contratacion, ya que de esto depende que las organizaciones
mantengan una economia estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como
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consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratacion se ejecute de la manera como fue
planeada.

1.4 Perspectiva Organizacional

¢Desde el punto de vista de la organizacién normalmente el mercado como esta conformado
para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser: pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacién de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicién de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector publico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector publico, pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracién de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata, es decir, una relacién de
oferta y demanda. Para el caso de contrataciéon de servicios en el sector privado, se realiza una
seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, se ubica dentro del sector de
Servicios.

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos méas importantes dentro del
Producto Interno Bruto - PIB, ya que es de los que mas aporta. Las relaciones entre oferta y demanda
facilitan la prestacion del servicio como los que se requieren a través de este contrato.

En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el comercio,
servicios personales, servicios logisticos y transporte. Este sector a diferencia del primario y
secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si en diferentes asociaciones y federaciones
que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el
producto interno bruto.
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Este sector, normalmente estd conformado por personas juridicas o naturales que cumplen con los
requisitos de ley para realizar el objeto contractual del proceso que se esta analizando, en
concordancia con los principios constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la
transparencia y la participacion ciudadana.

¢Pueden sefalarse cadenas de produccion y/o distribucion del bien, obra o servicio?
El Concepto de Cadena de Valoré
El concepto fundamental que respalda a la herramienta es que toda organizacién puede analizarse en

virtud de la contribucion de valor que genera cada una de sus actividades principales, asi como el que
emerge de las interrelaciones entre ellas.

Infraestructura de la Empresa

Actividades Administracion de Recursos Humanos

de Apoyo p
Desarrollo de Tecnologia

Mayor

Compras y Abastecimiento valor

Logistica i .
Logistica | Marketing
de Procesos 2 Posventa

Actividades Primarias
Ellech

Es asi como el modelo permite analizar el desempefio de una empresa organizando el analisis en
virtud de cinco actividades primarias y cuatro actividades de apoyo, siendo cada una de estas
actividades fuente potencial de ventajas competitivas en costos o diferenciacion, cuyas interrelaciones
permitan lograr un mayor valor diferencial emergente que pueda ser apreciado y reconocido por los
compradores, en detrimento de otras ofertas de la competencia.

Las actividades primarias involucran a aquellas comprometidas con la transformacién de materias
primas € insumos en un producto terminado, asi como los esfuerzos llevados a cabo para su puesta
en el mercado y comercializacion, sin dejar de lado los eventuales servicios de posventa que puedan
considerarse.

+ Logistica de entrada: Recopilacién de datos, recepcién, almacenamiento y
manipuleo de materias primas, materiales e insumos.

+ Procesos: Transformacién de materias primas, materiales e insumos en el producto
final.

6 Marketing de servicios: Reinterpretando la cadena de valor. Recuperado de:
https://www.palermo.edu/economicas/pdf_economicas/business_paralela/review/marketing_servicios.
pdf
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+ Logistica de salida: Depésitos, procesamiento de pedidos, documentacidn, informes
y despacho de productos terminados.

- Marketing y ventas: Actividades de impulsién, publicidad, fuerza de ventas,
promocion, etc. y desarrollo de propuestas comerciales.

- Posventa: Asistencia técnica, mantenimiento, garantias.

Por su parte, las actividades de apoyo, como su nombre lo indica, son aquellas que sientan las bases
para que las actividades primarias puedan desarrollarse en toda su potencialidad. Es muy importante,
lector, que usted aqui no se confunda: no por ser consideradas “de apoyo” ameritan su menoscabo.

+ Infraestructura de la empresa: Planificacion, contabilidad, finanzas, gestion de
inversiones.

+ Administraciéon de Recursos Humanos: Incorporacién de talentos, capacitacion,
motivacion, compensaciones.

+ Desarrollo de tecnologia: Disefio de productos y procesos, investigacion de
materiales, control, investigacion de mercado, gestion de tecnologia.

« Compras y abastecimiento: Adquisicion de materiales, insumos, materias primas,
espacios publicitarios, servicios de salud y otros.

. El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importacion de mercancias
ylo servicios?

El servicio que se quiere adquirir en el presente proceso de contratacion son realizados tanto por
personas naturales como juridicas que se encuentran dentro del mercado local, por lo tanto, no se
requiere labores de importacion.

1.5 Perspectiva Técnica
¢(El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicién técnica especial y
especifica?
Para el cumplimiento del objeto contractual, la entidad Inder Envigado requiere: de una persona natural

con las siguientes caracteristicas de idoneidad y experiencia:
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IDONEIDAD: Se requiere que el proponente tenga
Nombre del titulo: Bachiller, con tarjeta provisional del COSED.

Area del conocimiento. Entrenamiento y Fitness
Tarjeta profesional: Si requiere

EXPERIENCIA: El contratista debera acreditar una experiencia minima de 12 meses con relacion a
su objeto contractual.

¢ El producto, bien o servicio involucra elementos de innovacion tecnoldgica o técnica?

Interrogantes:

Para el tipo servicios que se pretenden contratar, se encuentra que la prestacién de
servicios en el sector es llevada a cabo por personas Naturales profesionales o que
apoyen la gestion en procedimientos de la oficina DE GRAF

De acuerdo a la necesidad esta entidad es la responsable de ejecutar acciones de
recreacion, actividad fisica y deporte, por lo que, con el fin de cumplir sus labores
requiere de una persona natural que ayude en las actividades que comprenden el
objeto contractual

Si, la entidad ha requerido este tipo de contratacion para servicios iguales o similares
al que se debe desarrollar a través del presente objeto tales como:

Contrato: INDENV-170-09-171-25
Valor: TREINTA'Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL CIEN
PESOS COLOMBIANOS CTE ($38.824.100)

Objeto: Contrato de prestacion de servicios en el desarrollo y ejecucién de los
programas de actividad fisica y de presupuesto participativo alineados con la oferta
institucional y en aquellos que participe el Inder Envigado en el desarrollo de su
objeto misional.

Plazo: 165 dias.

Contrato: INDENV 170-09-130-24

Valor: TREINTA Y SIETE MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO DIEZ
PESOS COLOMBIANOS CTE (37.057.110)

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion del inder Envigado para el
desarrollo del programa de actividad fisica atendiendo a los servicios ofertados por
el instituto.

Plazo: 324 dias.
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Interrogante

¢cCual fue el valor del

contrato y sus
condiciones?

¢La  necesidad de la
Entidad Estatal fue
satisfecha con los

procesos de contratacion
anteriores?

ccual es el tipo de
remuneracion
recomendada para la

prestacion de servicios
objeto del proceso de
contratacion?

Fuente: SGI

Respuesta

Contrato: INDENV-170-09-426-23
Valor: DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS COLOMBIANOS CTE (18.574.998)

Objeto: Prestacién de servicio de apoyo a la gestién del inder Envigado para el
desarrollo del programa de actividad fisica, atendiendo a los servicios ofertados por
el instituto en Priorizacién Participativa del Presupuesto.

Plazo: 270 dias.

Los valores estan especificados en el cuadro anterior y sus condiciones pueden ser
observadas en los documentos de cada proceso en el SECOP II.

A través de contrataciones como las sefialadas, la entidad siempre satisfizo su
necesidad, pues fueron ejecutados en el marco de la normativa vigente, bajos
condiciones normales de mercado, durante el plazo establecido y bajo los
lineamientos establecidos. Asi las cosas, la mencién de los aspectos técnicos,
legales, financieras, organizacionales, y respecto del andlisis de riesgos del mismo
que en su momento fueron tenido en cuenta para la contratacion, estan consignados
en los respectivos informes de supervision. que dan cuenta del cumplimiento de los
contratos.

Es preciso para responder este interrogante traer a colacion lo establecido por
Colombia Eficiente en la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL
SECTOR CCE-EICP- GI-18 respecto de la forma de fijacién de la remuneracién
indicando que la entidad debe definir, que dice: ...)

d. El tipo de remuneracién recomendada para la prestacion de servicios objeto del
proceso de contratacion y el motivo por el cual la Entidad Estatal escoge ese tipo de
remuneracion desde la economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de
Contratacion. Es decir, si la remuneracion es: (i) un valor mensual fijo; (ii) un valor
por hora trabajada y el prestador del servicio factura el nimero de horas trabajas;
(iii) un valor por la hora trabajada y un tope en el numero de horas mensuales totales;
(iv) cuota litis; o (v) una combinacion de las anteriores”

Si bien estas opciones estan dadas por la guia, no quiere decir que sean las unicas
bajo las cuales la entidad pueda contratar, pues existe la libre configuracién de la
entidad respecto de sus necesidades y asi mismo la libre disposicion de las partes
para acordar condiciones dentro del marco de la ley

(este discurso cambia si a alguien se le pagara por actividad realizada, ejemplo
por clases) El contexto en el cual surgen las necesidades de la contratacidn
en el Inder Envigado indica que Actualmente se estan proyectando contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn cuyo valor y
forma de pago se plantea bajo el concepto de honorarios totales, bajo esta
concepcion, estos honorarios se acuerdan con el contratista de manera
global, acorde con la propuesta presentada, sin perjuicio de los cambios se
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Interrogante

Fuente: SGI

Respuesta

pueda sufrir acorde con las disposiciones administrativas y financieras de la
entidad

El enfoque que tiene esos honorarios estan basado en la demanda de
servicios que haga la entidad para con el contratista en el marco de las
obligaciones contractuales en este entendido entonces los servicios y las
programaciones de las actividades la realiza el Inder Envigado, en
consecuencia en caso de que esa demanda no se haya dado por cualquier
motivo pero se constata que la disponibilidad del contratista siempre estuvo
presto a atender, su pago no sera objeto de glosa o sacrificio so pretexto de
la inejecucion de la actividad porque la naturaleza de la obligacidén es que la
misma se realiza siempre y cuando haya sido demandada por la entidad.

Para ser mas explicita esta concepcion del pago a los contrista se dice que
con el contratista se acuerda el valor total de la prestacion de servicio por el
plazo establecido; Ahora bien, la manera como se entrega el pago de esos
honorarios, la entidad ha determinado que se hara conforme a los valores
establecidos en PAC ( plan anual de caja), y que aparece discriminados en
la solicitud de bienes y servicios, pues es la manera como se cuenta con
disponibilidad de recursos para hacer los desembolsos, esto lo a aceptado el
contratista en su propuesta

Bajo este enfoque, al contratista no se pagan sus honorarios conforme al “dia
laborado”®, porque este concepto no le pertenece al tipo de contrato de
prestacion de servicios sino que es mas propio de un contrato laboral de obra
o0 labor, situacion que se rige por la legislacién laboral. En cambio, los
contratos celebrados por el Inder acogen las estipulaciones propias del
contrato de prestacion de servicios regido por el articulo 32 No. 3 de la ley 80
de 1993 y en cuya modalidad se sefiala en la ley 1150 de 2007 articulo 2
Numeral 4 literal H y Decreto 1082 de 2007 ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. : bajo
esta tipologia, aduciendo la modalidad de contratacion directa, al contratista
se paga conforme a lo acordado siempre que haya realizado actividades o
cumplido las obligaciones segun las programaciones que haya otorgado el
Inder y que le asisten segun el acuerdo bilateral suscrito (0 sea el contrato),
ademas de considerar que su disponibilidad de atencion siempre haya
estado dada.

De este esta forma, no puede llevarse a una ecuaciéon numérica que permita
asimilar el numeros de dias de un mes bajo un costo diario, y que ese costo
diario sea causado siempre que el contratista asista a su lugar de trabajo,
bajo esta errada concepcién o enfoque, no puede calcularse el valor de pago
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segun numero de dias que trascurran entre el momento del inicio y la fecha
méxima del mes a liquidar.
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Asi las cosas y como epilogo de esta sustentacién el tipo de remuneracién
recomendada para la prestacion de servicios objeto del contrato es a través del pago
de honorarios totales, de acuerdo con la disponibilidad para la realizacion de
actividades y teniendo en cuenta la disposicion administrativa de los recursos por
parte de le Entidad

Es preciso aclarar que si algunas de esas obligaciones no se han cumplido
por mera liberalidad del contratista debera suspender el pago y de inmediato
solicitar el inicio del tramite de incumplimiento conforme a la ley 1474 de 2011
articulo 86.

Asi las cosas y como epilogo de esta sustentacion El tipo de remuneracién
recomendada para la prestacion de servicios objeto del contrato es a través del pago
de honorarios totales, de acuerdo con la disponibilidad para la realizacién de
actividades y teniendo en cuenta la disposicion administrativa de los recursos por
parte de le Entidad

Rol Financiero Rol Juridico Rol Juridico

Nombre: Francy Julieth Ibarra
Cargo: Director Financiero
Dependencia: Oficina Financiera

Nombre: Maria Isabel Alvarado Velasquez
Cargo: Abogado juridica
Dependencia: Oficina gestidn Juridica:

Nombre: Alejandra Maria Soto Santa
Cargo: jefe Oficina
Dependencia: Oficina gestidn Juridica

Los aqui firmantes manifestamos que hemos leido y revisado la informacion que obra en el documento, la cual se encuentra ajustada a la ley.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE A TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP i

Fuente: SGI
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